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1-Cenario Atual dos Precos de Obras Publicas

Temos somente no ambito das obras financiadas pela CAIXA mais de 18.500
obras paralisadas, o que nos leva a supor que entre demais obras federais, estaduais e
municipais podemos ter mais de 25.000 obras paralisadas. E um verdadeiro absurdo!

Sabemos, também, que a principal causa deste desatino é o preco base das
licitacOes destas mesmas obras e os precos ofertados pelas empresas privadas.

E certo que pelas atuais condi¢des de calculo do preco de referéncia das
licitacbes, e ainda, pelos descontos sobre este valor oferecido pelas empresas
prestadoras de servicos, por desconhecimento da elaboracdo dos custos das obras por
ambas as partes, os contratos publicos geram valores irresponsaveis e impossiveis de
serem aplicados na pratica.

Além disto, o desrespeito ao artigo 48 da Lei N2 8.666/93 que determina o valor
minimo aceito em uma licitacdo se traduz em contratacdo a precos inexequiveis.

Assim, persistindo este caos caberd ao governo, as empresas prestadoras de
servicos e aos profissionais de engenharia viverem esta inusitada situacao.

Sem uma mudanca radical tanto no critério de elabora¢ao do orcamento de
referéncia das obras publicas, bem como na metodologia de analise pelos érgaos
auditores, o caos na engenharia persistira.

Lamentamos a situacdo social e financeira vivida pelos profissionais da area de

construcdo em nosso pais, grande parte destes profissionais é contratada como
“Assistente de Engenharia” para reduzir suas remuneragoes.

Ressaltamos que os sistemas referenciais SINAPI ou SICRO n3o apresentam
falhas de elaboracdo, operacdo ou divulgacdo, entdo, nossos comentdrios sdo no
sentido da necessidade de utilizacdo adequada pelos érgdos oficiais, principalmente
por Engenheiros de Custos experientes.

IBEC - Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos
Rua Sete de Setembro, 43, Cobertura, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20050-003
(21) 2508.7919 | comunicacao@ibec.org.br




@ INSTITUTO BRASILEIRO DE

ENGENHARIA DE CUSTOS

2- Elaboragao Adequada do Pre¢o de Referéncia de uma Licitacao

A legislagdao brasileira estabelece limites para os custos de servicos de obras
publicas.

2.1 Legislagao Aplicavel

Atualmente, disciplinam a questdo e estabelecem o SINAPI (para o setor de
edificacdes e outros) e o SICRO (para obras do setor de transportes) como referenciais
primdrios para a elaboracdo do orcamento base das licitacdes de obras realizadas com
recursos da Unido, a seguinte legislagao:

e Decreto N2 7.983, de 2013 (apresenta¢do de or¢camentos publicos
federais);

e Lei N? 12.462, de 2011 (Lei do RDC - Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas);

e LeiN213.303,de 2016 (Lei das Estatais) e;

e Adotar as condi¢gdes impostas pela Lei N¢ 8.666/93 (Lei das
Licitacdes).

2.2 Procedimento Correto de Elaborag¢do do Preco de Referéncia da Licitagao

De acordo com as boas praticas internacionais da Engenharia de Custos é
importante adotar o descrito pelo Decreto N2 7.983/13, da existéncia de um bom
projeto de engenharia e o conhecimento adequado do préprio conceito de Sistema
Referencial de Custos (SICRO, SINAPI, EMOP-RJ, SINFRA entre outros) apresentamos a
seguir a maneira correta de se elaborar o prego de referéncia de um servico de
engenharia.

Sistemas Referenciais de Custos Unitdrios — servem como um parametro médio
de mercado e de maneira alguma representam o custo efetivo de um projeto de
engenharia, com localizacdo e caracteristicas proprias.

E importante ressaltar, principalmente, que:

a) As produtividades envolvidas nas composi¢des de custos unitarios
ndo correspondem as do projeto em questao;
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b) Os precos dos insumos, de acordo com a metodologia adotada pelos
responsaveis pela operacdo dos sistemas referenciais, isto é, mao de
obra, materiais, equipamentos e tributos geralmente ndo
correspondem a realidade da regido da obra e

c) Custos relevantes como Mobilizacgdo e Desmobilizacdo da Obra,
Instalagdo Proviséria da Obra e da Administracdo Local dependem
efetivamente do conhecimento da visita ao local da obra e do
planejamento da proposta, e ainda, da experiéncia pratica do
Engenheiro de Custos responsavel pelo calculo do prego de
referéncia.

2.3 Aplicagdo do Decreto N2 7983/13

E fundamental do ponto de vista da Engenharia de Custos que seja
efetivamente cumprido o Decreto N2 7.983/13.

O Decreto 7.983 de 8 de abril de 2013, “Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias.”

O que define o Decreto 7.983/13, com interesse maximo na aplicacdo do
calculo do preco de referéncia de uma licitacao, é o seguinte:

Art. 82 Na elaboracao dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da
administra¢do publica federal poderdao adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatério
técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitdrios de referéncia da administracdo publica
poderdo, somente em condicdes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos ou seu
mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na
forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle, dispensada a
compensacdo em qualquer outro servico do orgamento de referéncia.

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua
composicao, no minimo: ...
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3- Praticas da Engenharia de Custos aplicadas por Orgdos Publicos

Quando na elaboracdo do preco de referéncia de uma licitacdo ndo sao
realizadas as seguintes importantissimas atividades para oferecer mais precisdo a
estimativa de custo de uma obra.

O cdlculo atual do Orcamento (Preco) de Referéncia de uma licitacdo pelos
orgdos publicos apresenta as seguintes e graves deficiéncias técnicas:

a) Nao obriga ao 6rgdo licitante realizar visita ao local de execugdo das obras;

b) Nao realiza o planejamento prévio da obra (planejamento da proposta);

c) Nao realiza pesquisa de mercado de insumos proépria para a obra;

d) Adota os sistemas referenciais de custos unitarios, SINAPI ou SICRO, sem
andlise de adequacdo das composi¢coes unitarias de custos diretos dos
servicos a obra em questao e;

e) Em algumas situa¢des admite os custos unitarios dos servicos calculados
pelos sistemas referenciais como limite maximo de aceitacdo do preco
unitario dos servicos da licitacao.
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4- Sugestoes Importantes para Elaboragao do Preco de Referéncia de uma Licitagao

Para que a sistemdtica de calculo do preco de referéncia de servigos publicos

seja compativel com as normas estabelecidas por organismos internacionais é

neces

4.

a)

b)

sario que:

1 Principios Basicos

Exista no minimo projeto basico de bom nivel de todas as etapas da
construcao;

Siga a metodologia estabelecida no Decreto N2 7.983/13, acima
apresentada;

Na auséncia de elaboragdo de planejamento para o calculo do or¢amento
basico da obra e demais itens citados, deve-se adotar a margem de erro
entre 10 e 15% de acordo com a metodologia do ICEC- International Cost
Engineering Council.

A inclusdo da variavel “Margem de Erro”, substituindo o Risco, na férmula

de calculo do BDI Referencial de uma licitacao é imperiosa. O Or¢amento de
referéncia é simplesmente uma Estimativa de Custo.

Percentuais de Margem de Erro (*)

(Tabela Resumida)
(Fonte: ICEC)
Tipo de Or¢amento Margem de Erro
Projeto Basico 10a15%
Projeto Executivo 5%

(*) Margem de Erro ndo é custo, podendo ou ndo ser utilizado pela empresa
prestadora de servigo no calculo do prego da sua proposta.

d) O orcamento base da licitagdo publica tem que ser elaborado ou atestado

por profissional com reconhecida experiéncia em Engenharia de Custos;
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e) Todas as variaveis adotadas pelo 6rgdo contratante devem estar na faixa de
aceitacao determinadas pelo mercado e previamente aceitas pelos 6rgaos
contratantes e a sociedade organizada.

4.2 Lei N2 8666/93

Entre outros artigos, também importantes, temos que obrigar o cumprimento
rigoroso do previsto no Artigo 48 inciso Il. Este artigo permite em sua férmula de
calculo do preco médio da licitacdo que uma empresa prestadora de servico possa
vencer a licitacdo com uma proposta de preco com até 50% do preco de referéncia do
orgao contratante, o que por si sO ja é inconcebivel.

Nossa sugestdo para a atualizacdo deste inciso é no sentido de se proceder a
elevacdo do percentual de definicdo do valor minimo aceitdvel das propostas de
precos, aplicado sobre a média das propostas. Este percentual jamais pode ser inferior
a 70 ou 80%.

4.3 Projetos de Engenharia e Arquitetura Sofisticados ou Atuais

E importante, ainda, ressaltar que as composicdes de custos unitarios do sistema
referencial de custos unitdrios SINAPI, por exemplo, ndo atende aos atuais projetos de
engenharia e arquitetura.

Como exemplo disto, apresentamos fotos de algumas construcdes
governamentais recentes:
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Figura: Slide aula de Engenharia de Custos do Eng. Paulo Roberto Vilela Dias,2019.

Estimamos que em grande parte das obras publicas seja possivel adotar apenas
30 a 40% dos servicos apresentados no SINAPI.
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5- Melhores Praticas da Engenharia de Custos - Utilizagao Adequada dos Sistemas
Referenciais Oficiais SINAPI e SICRO

E importante ressaltar que SINAPI e SICRO s3o sistemas referenciais e que ndo
contemplam, obviamente, todos os servicos (inclusive mobilizacdo e desmobilizacdo da
obra, instalacdo proviséria do canteiro de obras e Administracdo Local), insumos,
condicOes de contorno e eventuais peculiaridades de cada obra.

Portanto, o Engenheiro de Custos so6 adotara diretamente o custo de
determinado servigo constante dos sistemas referenciais de custos SINAPI ou SICRO,
apods analise severa, se a especificacao desse servigo for compativel com a aplicavel a
obra org¢ada.

Podem ser necessarias adequacdes as composicdes de custos unitdrios
apresentadas no SINAPI ou SICRO, tais como, pesquisas complementares de precos de
insumos ou mesmo elaboracdo de adequacdo ou de novas composicdes de custos
unitarios.

A seguir serdo abordadas algumas situagdes com as quais o Engenheiro de
Custos pode se deparar e as correspondentes medidas que devem ser adotadas, caso o
item em questao tenha relevancia no orgcamento referencial da licitagdo.

5.1 Discrepancias geograficas de precos dos insumos

As pesquisas de precos de insumos destes sistemas referenciais admitem um
determinado critério, por exemplo, sdo realizadas nas capitais, podendo existir
significativas diferencas entre o preco praticado na capital e no interior do estado ou
no local da obra. Deve-se oferecer especial atencdo a logistica de colocac¢do do insumo
no canteiro de obras.

Nesse caso, o Engenheiro de Custos deve, obrigatoriamente, realizar pesquisa de
precos no mercado local (devidamente documentada, conforme jurisprudéncia
aplicavel) e proceder a adaptacdo da respectiva composicdo de custo do sistema
referencial adotado.

5.2 Discrepancias entre o levantamento de precos efetuado pelos sistemas referenciais
e o do mercado no local da obra

Podem ser encontradas inconsisténcias expressivas entre os precos divulgados
pelos sistemas referenciais e os efetivamente praticados no mercado do projeto em
guestdo, pelos mais diversos motivos, entre outros: altera¢des de politica de precos do
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governo, mudangas no cendrio mercadolégico mundial, desconformidades no critério
de coleta de precos, entre outras situagdes.

Nesse caso, o Engenheiro de Custos deve realizar pesquisa de precos no mercado
local, devidamente documentada conforme jurisprudéncia aplicdvel, e proceder a
adaptagao ou corregdo da respectiva composi¢ao de custo do SINAPI ou SICRO.

5.3 Adaptagdo da composicao de custos unitdrios as peculiaridades da obra

Ha situagbes em que a composi¢cdo de custos unitdrios do sistema referencial
nado é adequada ao servigo necessario a obra. Quando isso se der pela especificagdo de
um insumo (por exemplo, o lavatdrio especificado no projeto da obra é diferente do
especificado no SINAPI), o Engenheiro de Custos pode refazer a composicdo e trocar o
preco do insumo presente no sistema referencial pelo correspondente a especificacdo
da obra, a partir de constatacdo devidamente justificada.

No caso de inadequac¢do de um coeficiente da composicdo de custo unitdrio (por
exemplo, numa composicdo de escavagdao, carga e transporte de material de 12
categoria, a velocidade média do caminhdo na composi¢cdao do SICRO é incompativel
com a velocidade possivel de ser atingida na situacdo real da obra), o Engenheiro de
Custos deve refazer a composicdo e trocar o coeficiente presente no sistema
referencial de custos pelo adequado a realidade da obra. Em todos os casos, é
fundamental constar do processo a justificativa técnica da alteracao, inclusive com a
indicacdo dos critérios para o estabelecimento do novo preco e do coeficiente

adotado.
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6- Conclusao Final

Na hipdétese de o orcamento bdsico de uma licitagdo contemplar anomalias
como essas citadas, a empresa devera propor a alteragao do orgamento de referéncia.

Ao 6rgdo condutor do certame, confirmada a anomalia por este, cabe proceder
ao ajuste do orcamento de referéncia e divulgar a alteracado realizada.

Caso o 6rgdo publico se recuse a proceder as alteragdes necessarias no
orcamento bdsico da licitacdo caberd a empresa prestadora de servico propor, em
relatdrio técnico devidamente justificado, o pleito de impugnac¢ado do edital.

E muito importante salientar que esta corre¢do poderd elevar o prego de
referéncia unitdrio de um servico ou total da licitacdo inicialmente calculado.
Evidentemente, ndo se limitando aos custos unitdrios publicados pelo SINAPI ou
SICRO.

No caso do 6rgdo publico se opor a correcdo das anomalias demonstradas
havera necessidade da empresa prestadora de servicos de engenharia judicializar a
guestao.

E importante que todos os atores intervenientes, 6rgdos contratantes e
auditores de obras publicas e os prestadores de servigos de engenharia, adotem a
mesma metodologia ou entendimento baseado nas Melhores Praticas da Engenharia
de Custos aqui desenvolvidas e aceitas pelo ICEC — International Cost Engineering
Council.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2020.
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